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Onderwerpen

> 1. PFAS
> 2. ZZS
> 3. Bodem
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PFAS (1)

Wat is PFAS? Zie onder meer TBR 2020/1

Wat is het probleem: PFAS is een zogeheten “niet genormeerde stof”, dat wil
zeggen dat er geen maximale waarden zijn vastgesteld.

Wat dan? Dan geldt volgens de Minister de detectiegrens, omdat die zou
volgen uit het voorzorgsbeginsel.

De detectiegrens is dat, wat technisch te meten is. Hoe beter de "meter”,
hoe lager dus de detectiegrens kan worden.
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PFAS (2)

Waarom “gedoe”
(a) ongezond, onder meer omdat het moeilijk afbreekt
(b) veel wijdverspreider dan aanvankelijk gedacht.

Tijdelijk Handelingskader van juli 2019 was in feite “lockdown”. Die lockdown
is inmiddels enige malen versoepeld.



unlversltY of faculty of law department of constitutional law,
gr Onln g en / administrative law and public

administration

PFAS (3)

> De basis voor de lockdown is gelegen in het voorzorgsbeginsel.

> Volgens de Minister is het voorzorgsbeginsel de invulling van de zorgplicht
uit bodemregelgeving, in het bijzonder van de zorgplichten uit de Wbb en
het BBK.

> TBR 2020/1: was die lezing nu echt nodig?
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ZZS (op hoofdlijnen)

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS)

Artikel 2.3b Activiteitenbesluit: een stof die voldoet aan éen of meer criteria
of voorwaarden bedoeld in art 57 REACH verordening 1907/2006
(Registratie, Evaluatie en Autorisatie van CHemische stoffen) en zoals nader
uitgewerkt in de ministeriéle regeling.

Bijlage 12a en 12b Activiteitenregeling; artikel 1.3c Activiteitenregeling
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Gevolgen Z2ZS (1)

Er gelden emissiegrenswaarden.

Zie bijvoorbeeld, Tabe1 2.5

Stofcategorie Stofklasse Grensmassastroom mg Emissiegrenswaarde
. TEQ/jaar ng TEQ /Nm?
| ]
louter ad info: s 0
Stofklasse Grensmassastroom Emissiegrenswaarde
g/uur mg/Nm?>
MVP1 0.15 0,05
MvVP2 2.5 1
sA sA 0.25 0,05
sA.2 2,5 0.5
sA.3 10 5
aA gA.1 2,5 0.5
gA.2 15 3
gA.3 150 30
gA.4 2.000 S0
gA.5 2.000 200
agO gO.1 100 20
g0.2 500 SO
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Gevolgen ZZS (2)

v VvV VvV Vv

Oogmerk: ZZS de wereld uit helpen; hoe?
Door bronaanpak: stof vervangen door minder schadelijke stoffen
Minimalisatie: als emissies ZZS niet zijn te voorkomen, minimaliseren

Continu verbeteren: emissies 5 jaarlijks onderzoeken en meten om tot
bron aanpak/verdere minimalisatie te kunnen komen (zie artikel 2.4 lid 3
Activiteitenbesluit)

Stimuleren innovatie en substitutie

Verder: de emissiewaarden van ZZS (zie hiervoor) mogen niet leiden tot
overschrijding van het Maximaal toelaatbaar risiconiveau (MTR) van de
immissieconcentratie van de betrokken ZZS: die moet worden behaald
(artikel 2.4 lid 5 t/m lid 7 Activiteitenbesluit)

Overschrijding van de MTR betekent dat mens of ecosysteem
onacceptabele gevolgen zullen ondervinden door immissie van de stof
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Bodem (1)

> Omgevingswet versus oud recht van de Wet bodembescherming

> Sanering van zogeheten “oude gevallen van verontreiniging”, die ontstaan
zijn voor 1987, binnenkort wel afgerond. Voor zover saneringen doorlopen,
vallen ze onder overgangsrecht.

> Literatuur: Zie de literatuur voor een algemeen overzicht van de
bodemregels onder de Omgevingswet en enige kritiek op het verlaten van
het oude systeem van de Wet bodembescherming.
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Bodem (2)

Wat is er van belang voor bodem onder de Omgevingswet?

> Algemene zorgplichten artikel 1.6-1.8
> Kostenverhaalsregeling artikel 13.3a e.v.
> Toevalsvondst in de bodem artikel 19.9a
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Bodem (3)

De Omgevingswet kent een algemene zorgplicht te bescherming van de
fysieke leefomgeving. Deze geldt ook voor aantastingen van de bodem,
omdat de bodem tot de fysieke leefomgeving behoort.

> Artikel 1.6 ruim bereik
> Nadere invulling via artikelen 1.7 en 1.8
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Bodem (4)

Kostenverhaalsregeling

> Artikel 13.3a Invoeringswet
> Deze verhaalsregeling is gebaseerd op artikel 75 Wbb

> Het gaat om verhaal van kosten van onderzoek en sanering (verricht door
de overheid) via het privaatrecht, via de actie uit onrechtmatige daad op
de veroorzaker en de actie uit ongerechtvaardigde verrijking op de
eigenaar of erfpachter.
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Bodem (5)

> Artikel 19.9a

> De toevalsvondst

> Direct maatregelen nodig om onaanvaardbare gezondheidsrisico’s te
voorkomen

> Regeling is als uitzondering bedoeld; zij geldt alleen voor onaanvaardbare
risico’s voor de gezondheid van de mens
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