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Gebiedsbescherming Wnb
› Vogelrichtlijn 79/409/EEG; Habitatrichtlijn 

92/43/EEG

› Natura 2000
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Gebiedsbescherming
› Aanwijzingsbesluiten (art. 2.1 lid 1 Wnb)

› Instandhoudingsdoelstellingen (art. 2.1 lid 4)

› GS treffen instandhoudingsmaatregelen (art. 
2.2 Wnb)

› Programmatische aanpak (art. 1.13 Wnb)

› Beheerplannen (art. 2.3 lid 1 Wnb)

› Aanschrijvingsbevoegdheid (art. 2.4 lid 1 Wnb)

› Vergunningplicht (art. 2.7 lid 2 Wnb)
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Aanwijzingsbesluit: doelen
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Aanwijzingsbesluit: doelen
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Rivierprik – Grote modderkriuiper
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Art. 6 lid 1 en 2 Hrl
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Art. 6 lid 3 Hrl
› Voor elk plan of project dat niet direct verband houdt 

met of nodig is voor het beheer van het gebied, maar 
afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of 
projecten significante gevolgen kan hebben voor zo'n 
gebied, wordt een passende beoordeling gemaakt van 
de gevolgen voor het gebied, rekening houdend met de 
instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied. Gelet op 
de conclusies van de beoordeling van de gevolgen voor 
het gebied en onder voorbehoud van het bepaalde in lid 
4, geven de bevoegde nationale instanties slechts 
toestemming voor dat plan of project nadat zij de 
zekerheid hebben verkregen dat het de natuurlijke 
kenmerken van het betrokken gebied niet zal aantasten 
en nadat zij in voorkomend geval 
inspraakmogelijkheden hebben geboden.
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Art. 6 lid 4 Hrl
› Indien een plan of project, ondanks negatieve 

conclusies van de beoordeling van de gevolgen voor het 
gebied, bij ontstentenis van alternatieve oplossingen, 
om dwingende redenen van groot openbaar belang, met 
inbegrip van redenen van sociale of economische aard, 
toch moet worden gerealiseerd, neemt de Lid-Staat alle 
nodige compenserende maatregelen om te waarborgen 
dat de algehele samenhang van Natura 2000 bewaard 
blijft. De Lid-Staat stelt de Commissie op de hoogte van 
de genomen compenserende maatregelen.

› Lid 4: de ADC-criteria! 
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Stikstof
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Geschiedenis stikstof
› Tot 1 juli 2015: veelal intern en extern 

salderen (passende beoordeling, ADC)

› Van 1 juli 2015 tot ABRvS 29 mei 2019 
(ECLI:NL:RVS:2019:1603): Programma 
aanpak stikstof (PAS)

› Sinds mei 2019: intern en extern salderen 
(passende beoordeling, ADC)

› Voortoets en passende beoordeling
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Kern van het PAS
› Maatregelenprogramma ten gunste van de 

natuur

› Ontwikkelings-
ruimte toedelen
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Einde van het PAS
› HvJ EU 7 november 2018 

(ECLI:EU:C:2018:288)

› ABRvS 29 mei 2019 (PAS-uitspraak)
(ECLI:NL:RVS:2019:1603)

› ABRvS 29 mei 2019 (beweiden en bemesten)
(ECLI:NL:RVS:2019:1603)
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Einde van het PAS
› ABRvS 29 mei 2019, ECLI:NL:RVS:2019:1603
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AERIUS: bronnen invoeren
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AERIUS: effecten berekenen
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Salderen: referentiedata

› Onder het PAS referentiesituatie: 
feitelijk gebruik 2012-2014 binnen op 
1 januari 2015 milieuvergunde situatie, 
of een Wnb/Nb-vergunning

› In het nieuwe stelsel met salderen: 
- milieutoestemming op Europese 
referentiedata (zoals ook onder art. 19kd Nb-
wet 1998)
- een Wnb/Nb-vergunning
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Logtsebaan

ABRvS 20 januari 2021, ECLI:NL:RVS:2021:71

Stikstofdepositie (ammoniak)

Twee onderwerpen: 

• Intrekken Wnb-vergunningen

• Intern salderen is vergunningvrij
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Art. 5.4 Wnb
› 1 Een bij of krachtens deze wet verleende vergunning of ontheffing 

kan worden ingetrokken of gewijzigd indien:
▪ a.de houder van een vergunning, onderscheidenlijk ontheffing in strijd 

handelt met de hem verleende vergunning, onderscheidenlijk 
ontheffing of de daaraan verbonden voorschriften of beperkingen;

▪ b.de gegevens op grond waarvan de vergunning, onderscheidenlijk 
ontheffing is verleend zodanig onjuist of onvolledig blijken te zijn dat, 
waren de juiste gegevens bekend geweest, een andere beslissing zou 
zijn genomen;

▪ c.de vergunning, onderscheidenlijk ontheffing in strijd met wettelijke 
voorschriften is verleend, of

▪ d.de omstandigheden sedert het tijdstip waarop de vergunning, 
onderscheidenlijk ontheffing is verleend zodanig zijn gewijzigd, dat 
deze niet, niet zonder beperkingen of voorwaarden, of onder andere 
beperkingen of voorwaarden zou zijn verleend, indien deze 
omstandigheden op het tijdstip waarop de vergunning, 
onderscheidenlijk ontheffing is verleend zouden hebben bestaan.

› 2 Een vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, wordt in elk 
geval ingetrokken of gewijzigd indien dat nodig is ter uitvoering van 
artikel 6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn.
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Logtsebaan r.o. 1.1
› Als deze grond zich voordoet dan staat vast dat ter uitvoering van artikel 

6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn, passende maatregelen getroffen 
moeten worden om verslechtering of significante verstoring van 
natuurwaarden te voorkomen. Daarmee staat echter nog niet vast dat de 
natuurvergunning als passende maatregel moet worden ingetrokken of 
gewijzigd. Het college heeft namelijk beoordelingsruimte bij de keuze 
van de te treffen nodige passende maatregelen. Dat betekent dat het 
college moet beoordelen of de intrekking of wijziging van de 
natuurvergunning als passende maatregel wordt ingezet, dan wel dat 
andere passende maatregelen (zullen) worden getroffen. Als de intrekking 
of wijziging van de natuurvergunning de enige te treffen passende 
maatregel is, dan moet de vergunning worden ingetrokken of gewijzigd.

› Kiest het college niet voor de intrekking of wijziging van de 
natuurvergunning dan moet het college in het besluit tot afwijzing van 
een verzoek daartoe inzichtelijk maken op welke wijze het invulling 
heeft gegeven aan de beoordelingsruimte die het heeft bij de keuze van 
de te treffen passende maatregelen. Het college kan dat naar het oordeel 
van de Afdeling doen door uit te leggen welke andere maatregelen zijn 
of zullen worden getroffen, binnen welk tijdpad de maatregelen worden 
uitgevoerd en wanneer verwacht wordt dat deze effectief zijn.
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Logtsebaan
› Stelling De Logt: Wegens rechtszekerheid mag niet 

worden ingetrokken als andere maatregelen 
mogelijk zijn.

› R.o. 8.1: 
“Het betoog van De Logt dat de rechtszekerheid 
van de vergunninghouder eraan in de weg staat 
dat voor de intrekking van de natuurvergunning 
wordt gekozen als ook voor andere passende 
maatregelen kan worden gekozen, slaagt niet. De 
rechtszekerheid van de vergunninghouder kan bij 
de keuze van de te treffen maatregelen wel een rol 
spelen, maar begrenst de invulling van de 
beoordelingsruimte die het college heeft niet op de 
wijze zoals De Logt stelt.”



22|

faculteit rechtsgeleerdheid vakgroep staatsrecht,
bestuursrecht & bestuurskunde

Financiële tegemoetkoming?
› Art. 6.3 lid 1 Wnb”

Het bevoegd gezag kent degene die in de vorm van 
een inkomensderving of een vermindering van de 
waarde van een onroerende zaak schade lijdt of zal 
lijden als gevolg van een krachtens deze wet door 
hem genomen, of door hem geacht te zijn 
genomen besluit, met uitzondering van een besluit 
als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, op aanvraag 
een tegemoetkoming toe, voor zover de schade 
redelijkerwijs niet voor rekening van de aanvrager 
behoort te blijven en voor zover de 
tegemoetkoming niet voldoende anderszins is 
verzekerd.
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Referentiedata
› HvJ EU 14 januari 2010 (Stadt Papenburg), 

C-226/08, ECLI:EU:C:2010:10

› “Een ‘project’ is een wijziging t.o.v. 
referentiedatum”
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Art. 2.7 lid 2 Wnb (per 1-1-2020)

› Het is verboden zonder vergunning van 
gedeputeerde staten een project te realiseren 
dat niet direct verband houdt met of nodig is 
voor het beheer van een Natura 2000-gebied, 
maar afzonderlijk of in combinatie met andere 
plannen of projecten significante gevolgen kan 
hebben voor een Natura 2000-gebied.
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Logtsebaan
› 17.2 (..) Als de wijziging of uitbreiding van een project 

niet leidt tot een toename van stikstofdepositie ten 
opzichte van de referentiesituatie (= intern salderen), 
dan is volgens de rechtspraak van de Afdeling op grond 
van objectieve gegevens uitgesloten dat die wijziging 
significante gevolgen heeft. Onder het 
vergunningenregime tot 1 januari 2020 betekende dit 
dat het project wel vergunningplichtig was, maar dat de 
vergunning op basis van een belangenafweging kon 
worden verleend (de verslechteringsvergunning). Een 
passende beoordeling was niet nodig. Vergelijk de 
uitspraken van de Afdeling van 31 maart 2010, 
ECLI:NL:RVS:2010:BL9656 en van 13 november 2013, 
ECLI:NL:RVS:2013:1891.
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Logtsebaan
› 17.1.  Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb luidde tot 1 januari 

2020: "Het is verboden zonder vergunning van gedeputeerde 
staten projecten te realiseren of andere handelingen te 
verrichten die gelet op de instandhoudingsdoelstellingen 
voor een Natura 2000-gebied de kwaliteit van de natuurlijke 
habitats of de habitats van soorten in dat gebied kunnen 
verslechteren of een significant verstorend effect kunnen 
hebben op de soorten waarvoor dat gebied is aangewezen".

› Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb luidt vanaf 1 januari 
2020: "Het is verboden zonder vergunning van gedeputeerde 
staten een project te realiseren dat niet direct verband houdt 
met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, 
maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of 
projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 
2000-gebied."
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15-05-2020

Extern salderen (prov. Beleidsregels)

› Saldogevers: 
- directe samenhang 
- saldi van stoppers niet gebruiken
- niet nodig voor art. 6 lid 2 Hrl
- alleen feitelijk gerealiseerde capaciteit
- afromen op Besluit emissiearme huisvesting
- afromen saldi met 30% 
- “Gedeputeerde Staten verlenen tot vaststelling van de 
landelijke wetgeving betreffende het extern salderen met 
dier- en fosfaatrechten geen definitieve natuurvergunning 
op basis van extern salderen met een bedrijf dat op 4 
oktober 2019 beschikte over dier- of fosfaatrechten.” 
(Meststoffenwet)
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15-05-2020

Stikstofregistratiesysteem

› § 2.1.2. Stikstofregistratiesysteem 

Regeling natuurbescherming

› “Het systeem werkt in feite als een bank: er wordt 

eerst stikstofruimte gecreëerd door maatregelen die 

de depositie verminderen en vervolgens kan een deel 

van die ruimte (maximaal 70%) worden besteed aan 

economische ontwikkelingen. De overige 30% valt toe 

aan de reductie van stikstof en daarmee aan natuur.”

› www.aanpakstikstof.nl
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15-05-2020

Stikstofregistratiesysteem

› “Als eerste worden op nationaal niveau maatregelen 

genomen om de stikstofuitstoot naar beneden te brengen. 

De verlaging overdag van de maximumsnelheid op 

autosnelwegen naar 100 km/uur is de maatregel die op de 

kortst mogelijke termijn te realiseren is. Dit vermindert snel 

de stikstofneerslag in Nederland. Het registratiesysteem 

zorgt ervoor dat  deze verlaging per gebied in beeld komt 

en dat de beschikbare depositieruimte verdeeld kan 

worden bij de vergunningverlening, in eerste instantie voor 

woningbouw of een beperkt aantal grote wegenprojecten.”

› www.aanpakstikstof.nl
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15-05-2020

Commissie Remkes
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Dank voor jullie aandacht!

Peter Mendelts

p.mendelts@rug.nl
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