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Gebiedsbescherming Wnb

> Vogelrichtlijn 79/409/EEG; Habitatrichtlijn
92/43/EEG

> Natura 2000

NATURA 2000
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Gebiedsbescherming

> Aanwijzingsbesluiten (art. 2.1 lid 1 Wnb)
> Instandhoudingsdoelstellingen (art. 2.1 lid 4)

> GS treffen instandhoudingsmaatregelen (art.
2.2 Wnb)

> Programmatische aanpak (art. 1.13 Wnb)

> Beheerplannen (art. 2.3 lid 1 Wnb)

> Aanschrijvingsbevoegdheid (art. 2.4 lid 1 Wnb)
> Vergunningplicht (art. 2.7 lid 2 Wnb)
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Aanwijzingsbesluit: doelen

Natura 2000-gebied Drentsche Aa-gebied

De Staatssecretaris van Economische Zaken

Gelet op artikel 3, eerste lid, en artikel 4, vierde lid, van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992
inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (PbEG L 206);

Gelet op het Uitvoeringsbesluit van de Commissie 2013/26/EU van 16 november 2012 op grond van Richtlijn
92/43/EEG van de Raad, tot vaststelling van een zesde bijgewerkte lijst van gebieden van communautair
belang voor de Atlantische biogeografische regio (PbEU 2013, L 24/379);

Gelet op artikel 10a van de Natuurbeschermingswet 1998

BESLUIT:

Artikel 1

1. Als speciale beschermingszone in de zin van artikel 4, vierde lid, van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad
van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (PbEG L
206) wordt aangewezen: het op de bij dit besluit behorende kaart aangegeven gebied, bekend onder de
naam: Drentsche Aa-gebied.

2. De in het eerste lid bedoelde speciale beschermingszone is aangewezen voor de volgende natuurlijke
habitattypen opgenomen in bijlage I van Richtlijn 92/43/EEG; prioritaire habitattypen zijn met een
sterretje (*) aangeduid:

H2310 Psammofiele heide met Calluna en Genista

H2320 Psammofiele heide met Calluna en Empetrum nigrum

H3160 Dystrofe natuurlijke poelen en meren

H3260 Submontane en laagland rivieren met vegetaties behorend tot het Ranunculion fluitantis en
het Callitricho-Batrachion

HANTN Manrd.Atlantierha unrhtina hairda mat Erircra tatraliv
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H91EO *Vochtige alluviale bossen

Doel Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit vochtige alluviale bossen, beekbegeleidende
bossen (subtype C).

Toelichting  Het subtype komt deels in goede en deels in matige kwaliteit en versnipperd voor. Er zijn goede
mogelijkheden voor uitbreiding van de opperviakte en verbetering van de kwaliteit.

5.4 Habitatrichtlijn: soorten (bijlage II)

H1099 Rivierprik

Doel Behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor uitbreiding populatie.

Toelichting  Dit gebied betreft één van de twee gebieden waar een paaipopulatie bekend is. Hiermee speelt
dit gebied een belangrijke rol in Nederland. De paaipopulatie in het Drentsche Aa-gebied zal
duurzamer worden door elders de trekroute te verbeteren. In het gebied zelf zijn geen
maatregelen nodig: de kwaliteit van het leefgebied is reeds op orde en er zijn voldoende
passeerbare verbindingen tussen beek- en zeehabitat.

H1145 Grote modderkruiper
Doel Behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie.
Toelichting In het Drentsche Aa-gebied is geschikt leefgebied aanwezig voor de grote modderkruiper.

H1149 Kleine modderkruiper

Nanel Rehniid amvana en kwaliteit leefaehied vanr hehatid nanulatie.



.....

2 I'l_] ksuniversiteit faculteit rechtsgeleerdheid vakgroep staatsrecht,
;ﬁﬁ gr onin gen / / bestuursrecht & bestuurskunde

R
Rivierprik — Grote modderkriuiper




I'lj ksuniversiteit faculteit rechtsgeleerdheid vakgroep staatsrecht,
groningen / / bestuursrecht & bestuurskunde

Art. 6 lid 1 en 2 Hrl

1. De Lid-Staten treffen voor de speciale beschermingszones de nodige
instandhoudingsmaatregelen; deze behelzen zo nodig passende

specifieke of van ruimte ijke-ordeninc_?(splannen deel uitmakende

beheerSﬁIannen en passende wettelif' e, bestuursrechtelijke of op een
en, die beantwoorden aan de

overeenkomst berustende maatrege
ecologische vereisten van de typen natuurlijke habitats van bijlage I en
de soorten van bijlage II die in die gebieden voorkomen.

2. De Lid-Staten treffen passende maatregelen om ervoor te zorgen dat
de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in
de speciale beschermingszones niet verslechtert en er geen storende
factoren optreden voor de soorten waarvoor de zones zijn aangewezen
voor zover die factoren, gelet op de doelstellingen van deze richtlijn
een significant effect zouden kunnen hebben.
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Art. 6 lid 3 Hrl

> Voor elk plan of project dat niet direct verband houdt
met of nodig is voor het beheer van het gebied, maar
afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of
projecten significante gevolgen kan hebben voor zo'n
gebied, wordt een passende beoordeling gemaakt van
de gevolgen voor het gebied, rekening houdend met de
instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied. Gelet op
de conclusies van de beoordeling van de gevolgen voor
het gebied en onder voorbehoud van het bepaalde in lid
4, geven de bevoegde nationale instanties slechts
toestemming voor dat plan of project nadat zij de
zekerheid hebben verkregen dat het de natuurlijke
kenmerken van het betrokken gebied niet zal aantasten
en nadat zij in voorkomend geval
inspraakmogelijkheden hebben geboden.
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Art. 6 lid 4 Hrl

> Indien een plan of project, ondanks negatieve
conclusies van de beoordeling van de gevolgen voor het
gebied, bij ontstentenis van alternatieve oplossingen,
om dwingende redenen van groot openbaar belang, met
inbegrip van redenen van sociale of economische aard,
toch moet worden gerealiseerd, neemt de Lid-Staat alle
nodige compenserende maatregelen om te waarborgen
dat de algehele samenhang van Natura 2000 bewaard
blijft. De Lid-Staat stelt de Commissie op de hoogte van
de genomen compenserende maatregelen.

> Lid 4: de ADC-criterial
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Stikstof
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Geschiedenis stikstof

> Tot 1 juli 2015: veelal intern en extern
salderen (passende beoordeling, ADC)

>Van 1 juli 2015 tot ABRvS 29 mei 2019
(ECLI:NL:RVS:2019:1603): Programma
aanpak stikstof (PAS)

> Sinds mei 2019: irterren extern salderen
(passende beoordeling, ADC)

> VVoortoets en passende beoordeling
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Kern van het PAS

> Maatregelenprogramma ten gunste van de
natuur

> Ontwikkelings-
ruimte toedelen

De Programatische Aanpak Stikstof

Hoe ontstaat ontwikkelingsruimte?

over alle pevoeige Habitat-tyoen (1 Nederdard
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Informatie ELEI: ‘Hoe werkt de programmatische aanpak stikstof (PAS)?
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Einde van het PAS

> Hv] EU 7 november 2018
(ECLI:EU:C:2018:288)

> ABRVS 29 mei 2019 (PAS-uitspraak)
(ECLI:NL:RVS:2019:1603)

> ABRVS 29 mei 2019 (beweiden en bemesten)
(ECLI:NL:RVS:2019:1603)
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Einde van het PAS

> ABRVS 29 mei 2019, ECLI:NL:RVS:2019:1603

Habitatrichtlijn/terminologie HvJ PAS

Artikel 6, eerste lid, Herstelmaatregelen
instandhoudingsmaatregelen

Artikel 6, tweede lid,
passende of preventieve PAS-bronmaatregelen

maatregelen

Artikel 6, derde lid,
beschermingsmaatregelen/
mitigerende maatregelen

Autonome maatregelen Autonome ontwikkelingen



.....

= rij ksuniversit e it faculteit rechtsgeleerdheid vakgroep staatsrecht,
éﬁ . gronin gen bestuursrecht & bestuurskunde

| 15
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Salderen: referentiedata

> Onder het PAS referentiesituatie:
feitelijk gebruik 2012-2014 binnen op
1 januari 2015 milieuvergunde situatie,
of een Wnb/Nb-vergunning

> In het nieuwe stelsel met salderen:
- milieutoestemming op Europese
referentiedata (zoals ook onder art. 19kd Nb-
wet 1998)
- een Wnb/Nb-vergunning
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Logtsebaan
ABRVS 20 januari 2021, ECLI:NL:RVS:2021:71

Stikstofdepositie (ammoniak)

Twee onderwerpen:
« Intrekken Wnb-vergunningen
« Intern salderen is vergunningvrij
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Art. 5.4 Wnb

> 1

Een bij of krachtens deze wet verleende vergunning of ontheffing

kan worden ingetrokken of gewijzigd indien:

> 2

geval ingetrok

a.de houder van een vergunning, onderscheidenlijk ontheffing in strijd
handelt met de hem verleende vergunning, onderscheidenlijk
ontheffing of de daaraan verbonden voorschriften of beperkingen;

b.de gegevens olp grond waarvan de vergunning, onderscheidenlijk
ontheffing is verleend zodanig ogjuist of onvolledig blijken te zijn dat,
waren de juiste gegevens bekend geweest, een andere beslissing zou
zijn genomen;

c.de vergunning, onderscheidenlijk ontheffing in strijd met wettelijke
voorschriften is verleend, of

d.de omstandi?heden sedert het tifdstip waarop de vergunning,
onderscheidenlijk ontheffing is verleend zodanig zijn gewijzigd, dat
deze niet, niet zonder beperkingen of voorwaarden, of onder andere
beperkingen of voorwaarden zou zijn verleend, indien deze
omstandigheden op het tijdstip waarop de vergunning,
onderscheidenlijk ontheffing is verleend zouden hebben bestaan.

Een verﬂunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, wordt in elk
en of gewijzigd indien dat nodig is ter uitvoering van

artikel 6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn.
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Logtsebaan r.o. 1.1

> Als deze grond zich voordoet dan staat vast dat ter uitvoering van artikel
6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn, passende maatregelen getroffen
moeten worden om verslechtering of significante verstoring van
natuurwaarden te voorkomen. Daarmee staat echter nog niet vast dat de
natuurvergunning als passende maatregel moet worden ingetrokken of
gewijzigd. Het college heeft namelijk beoordelingsruimte bij de keuze
van de te treffen nodige passende maatregelen. Dat betekent dat het
college moet beoordelen of de intrekking of wijziging van de
natuurvergunning als passende maatregel wordt ingezet, dan wel dat
andere passende maatregelen (zullen) worden getroffen. Als de intrekking
of wijziging van de natuurvergunning de enige te treffen passende
maatregel is, dan moet de vergunning worden ingetrokken of gewijzigd.

> Kiest het college niet voor de intrekking of wijziging van de
natuurvergunning dan moet het college in het besluit tot afwijzing van
een verzoek daartoe inzichtelijk maken op welke wpze het invulling
heeft gegeven aan de beoordelingsruimte die het heeft bij de keuze van
de te treffen passende maatregelen. Het college kan dat naar het oordeel
van de Afdeling doen door uit te leggen welke andere maatregelen zijn
of zullen worden getroffen, binnen welk tijdpad de maatregelen worden

uitgevoerd en wanneer verwacht wordt dat deze effectief zijn.
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Logtsebaan

> Stelling De Logt: Wegens rechtszekerheid mag niet
worden ingetrokken als andere maatregelen
mogelijk zijn.

> R.0. 8.1:
“Het betoog van De Logt dat de rechtszekerheid
van de vergunninghouder eraan in de weg staat
dat voor de intrekking van de natuurvergunning
wordt gekozen als ook voor andere passende
maatregelen kan worden gekozen, slaagt niet. De
rechtszekerheid van de vergunninghouder kan bij
de keuze van de te treffen maatregelen wel een rol
spelen, maar begrenst de invulling van de
beoordelingsruimte die het college heeft niet op de
wijze zoals De Logt stelt.”



gv. 7 I'lj ksuniversiteit faculteit rechtsgeleerdheid vakgroep staatsrecht,
%5 groning en / / bestuursrecht & bestuurskunde

| 22

Financiéle tegemoetkoming?

> Art. 6.3 lid 1 Wnb”
Het bevoegd gezag kent degene die in de vorm van
een inkomensderving of een vermindering van de
waarde van een onroerende zaak schade lijdt of zal
lijden als gevolg van een krachtens deze wet door
hem genomen, of door hem geacht te zijn
genomen besluit, met uitzondering van een besluit
als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, op aanvraag
een tegemoetkoming toe, voor zover de schade
redelijkerwijs niet voor rekening van de aanvrager
behoort te blijven en voor zover de
tegemoetkoming niet voldoende anderszins is
verzekerd.
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Referentiedata

> Hv] EU 14 januari 2010 (Stadt Papenburg),
C-226/08, ECLI:EU:C:2010:10

> “Een ‘project’ is een wijziging t.o.v.
referentiedatum”
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Art. 2.7 lid 2 Wnb (per 1-1-2020)

> Het is verboden zonder vergunning van
gedeputeerde staten een project te realiseren
dat niet direct verband houdt met of nodig is
voor het beheer van een Natura 2000-gebied,
maar afzonderlijk of in combinatie met andere
plannen of projecten significante gevolgen kan
hebben voor een Natura 2000-gebied.
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9.4. In de natuurvergunning is beoordeeld of de aangevraagde situatie leidt tot een toe- of afname
van emissie en depositie ten opzichte van de (milieu)vergunde situatie op de relevante
referentiedata. De relevante referentiedata zijn volgens de natuurvergunning: 10 juni 1994 en 24
maart 2000 voor de Vogelrichtliingebieden en 7 december 2004 voor de Habitatrichtlingebieden. In
de natuurvergunning is de relevante referentiesituatie als volgt weergegeven:

Referentiedatum Vigerende Vergunde
Wmvergunning emissie
VR-gebied Kampina & QOisterwilkse 206 september 19786 | 2812

Vennen: 10 juni 1994

VR-gebied Leenderbos, Groote Heids 26 september 1978 | 2812
en de Plateaux: 24 maart 2000

Alle HR-gebieden: 7 december 2004 8 mei 2001 4026
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Logtsebaan

> 17.2 (..) Als de wijziging of uitbreiding van een project
niet leidt tot een toename van stikstofdepositie ten
opzichte van de referentiesituatie (= intern salderen),
dan is volgens de rechtspraak van de Afdeling op grond
van objectieve gegevens uitgesloten dat die wijziging
significante gevolgen heeft. Onder het
vergunningenregime tot 1 januari 2020 betekende dit
dat het project wel vergunningplichtig was, maar dat de
vergunning op basis van een belangenafweging kon
worden verleend (de verslechteringsvergunning). Een
passende beoordeling was niet nodig. Vergelijk de
uitspraken van de Afdeling van 31 maart 2010,
ECLI:NL:RVS:2010:BL9656 en van 13 november 2013,
ECLI:NL:RVS:2013:1891.
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Logtsebaan

> 17.1. Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb luidde tot 1 januari
2020: "Het is verboden zonder vergunning van gedeputeerde
staten projecten te realiseren of andere andellnﬁen te
verrichten die gelet op de instandhoudingsdoelstellingen
voor een Natura 2000-gebied de kwaliteit van de natuurlijke
habitats of de habitats van soorten in dat gebied kunnen
verslechteren of een significant verstorend effect kunnen
hebben op de soorten waarvoor dat gebied is aangewezen".

> Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb luidt vanaf 1 januari
2020: "Het is verboden zonder vergunning van gedeputeerde
staten een project te realiseren dat niet direct verband houdt
met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied,
maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of
projecten sgnlflcante gevolgen kan hebben voor een Natura
2000-gebie
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Extern salderen (prov. Beleidsregels)

> Saldogevers:
- directe samenhang
- saldi van stoppers niet gebruiken
- niet nodig voor art. 6 lid 2 Hrl
- alleen feitelijk gerealiseerde capaciteit
- afromen op Besluit emissiearme huisvesting
- afromen saldi met 30%
- “Gedeputeerde Staten verlenen tot vaststelling van de
landelijke wetgeving betreffende het extern salderen met
dier- en fosfaatrechten geen definitieve natuurvergunning
op basis van extern salderen met een bedrijf dat op 4
oktober 2019 beschikte over dier- of fosfaatrechten.”
(Meststoffenwet)
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Stikstofregistratiesysteem

> § 2.1.2. Stikstofregistratiesysteem
Regeling natuurbescherming

> “Het systeem werkt in feite als een bank: er wordt
eerst stikstofruimte gecreéerd door maatregelen die
de depositie verminderen en vervolgens kan een deel
van die ruimte (maximaal 70%) worden besteed aan
economische ontwikkelingen. De overige 30% valt toe
aan de reductie van stikstof en daarmee aan natuur.”

> www.aanpakstikstof.nl
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Stikstofregistratiesysteem

> “Als eerste worden op nationaal niveau maatregelen
genomen om de stikstofuitstoot naar beneden te brengen.
De verlaging overdag van de maximumsnelheid op
autosnelwegen naar 100 km/uur is de maatregel die op de
kortst mogelijke termijn te realiseren is. Dit vermindert snel
de stikstofneerslag in Nederland. Het registratiesysteem
zorgt ervoor dat deze verlaging per gebied in beeld komt
en dat de beschikbare depositieruimte verdeeld kan
worden bij de vergunningverlening, in eerste instantie voor
woningbouw of een beperkt aantal grote wegenprojecten.”

> www.aanpakstikstof.nl
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Commissie Remkes

Eerste advies van het

Adviescollege Stikstofproblematiek

Aanbevelingen voor korte termijn
25 september 2019
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Dank voor jullie aandacht!

Peter Mendelts
Mendelts
p.mendelts@ruq.nl juridisch advies



mailto:p.mendelts@rug.nl

