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Regulering van installaties: van inrichting 
naar milieubelastende activiteit 

 

 

› Relevantie van het onderwerp 

 

› Relevantie voor duurzaamheid 
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Van Wet milieubeheer en Wabo naar Omgevingswet 

› Uitgangspunt inrichting onder Wabo en Wm 

 Relevant voor mate van toepasselijkheid 
algemene regels (Activiteitenbesluit) of voor 
vergunningplicht 

 

› Dus ook relevant voor handhaving: hoever 
strekt de inrichting? 

 



4 | 

faculteit rechtsgeleerdheid vakgroep staatsrecht, 
bestuursrecht & bestuurskunde 

08-02-2017 

De inrichting 
› inrichting: elke door de mens bedrijfsmatig of 

in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was, 
ondernomen bedrijvigheid die binnen een 
zekere begrenzing pleegt te worden verricht 

 

› aldus artikel 1.1 Wm 

 

› Geen inrichting, dan grote stukken Wm (en 
Wabo) niet van toepassing 
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Bedrijfsmatig 
› “in een omvang alsof bedrijfsmatig” 

 

› in de jurisprudentie vooral vragen bij uit de 
hand gelopen hobby’s 

 

 paarden, honden, duiven 

 garagebedrijf of werkplaats aan huis 
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Binnen een zekere begrenzing 

› In ruimtelijk opzicht: 

 

op zelfde locatie bedrijfsgebouw, met 
bedrijfsterrein en hekwerk (dus niet mobiel) 

 

› In de tijd: 

 

vaste activiteit, of met enige regelmaat 
terugkerend, zoals kraam op markt (dus niet 
kortdurend) 
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Wat behoort tot de inrichting? 

› Artikel 1.1 lid 4 Wm: 

 

› (…) Daarbij worden als één inrichting 
beschouwd de tot eenzelfde onderneming of 
instelling behorende installaties die onderling 
technische, organisatorische of functionele 
bindingen hebben en in elkaars onmiddellijke 
nabijheid zijn gelegen. (…) 
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Wat behoort tot de inrichting? 

› Één rechtspersoon die zeggenschap heeft over 
het geheel 

 

› Bedrijfsverzamelcomplex, diverse inrichtingen 
onder één vergunning? 
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Wat behoort tot de inrichting? 

 

› Jurisprudentie 

 

› Voorbeeld één of twee inrichtingen: 

 Nummers 8-10/24 en 4-6 (volgende sheet) 
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Wat behoort tot de inrichting? 
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Categorieën van inrichtingen 
› Artikel 1.1 lid 3 Wm, jo. artikel 2.1 Bor 

 

› Onder meer relevant voor vraag naar bevoegd 
gezag 
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Categorieën inrichtingen 
› Diverse soorten inrichtingen, met oplopende 

zwaarte en dus steeds andere set regels van 
toepassing 

 

› A-inrichting (licht): niet vergunningplichtig en 
geen meldingsplicht 

› B-inrichting (middel): beperkte toets 

› C-inrichting (zwaar): vergunningplicht, 

 onder meer: IPPC 
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IPPC / RIE 
› Europese Richtlijn 2010/75/EU inzake 

industriële emissies (geïntegreerde preventie 
en bestrijding van verontreiniging), kortweg de 
Richtlijn Industriële Emissies (RIE) 

 

› Geldt voor grote industriële installaties in 
bepaalde sectoren, zoals de energiesector, de 
metaalindustrie, de minerale industrie, de 
chemische industrie en de afvalbranche 

› circa 2500 installaties in NL 
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Voorbeeld in de praktijk 
Houden van mestvarkens 

› Meer dan 2000 (van >30 kg) of 750 plaatsen 
voor zeugen = IPPC-inrichting (installatie voor 
intensieve varkenshouderij 

› Tussen de 50 mve (mestvarkenseenheden) en 
2000 plaatsen = Inrichting type C 

› Minder dan 50 mve  = Inrichting type B 

› Hobbymatig paar varkens = Geen inrichting 
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Wanneer gelden welke regels? 

› Hoogste categorie is bepalend 

 

› Alle milieu-effecten van de inrichting worden 
tezamen genomen (cumulatief en integraal) 
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De Omgevingswet 
› Exit inrichtingenbegrip, op naar de activiteit: 

› Artikel 5.1 (omgevingsvergunningplichtige 
activiteiten wet) 

 2. Het is verboden zonder 
omgevingsvergunning de volgende 
activiteiten te verrichten: 

- b. een milieubelastende activiteit 

 

voor zover het betreft een bij algemene 
maatregel van bestuur aangewezen geval. 
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Artikel 5.1 Omgevingswet 
› AMvB bepaalt dus wanneer sprake is van een 

milieubelastende activiteit 

 

› Dus geen algemeen begrip “inrichting” meer 

 Wat met kortdurend (was geen inrichting)? 

 Wat met mobiele activiteit (was geen 
inrichting)? 

 Wat met hobbymatige activiteit (was geen 
inrichting)? 

 



18 | 

faculteit rechtsgeleerdheid vakgroep staatsrecht, 
bestuursrecht & bestuurskunde 

08-02-2017 

Artikel 5.1 Omgevingswet 
› Voordeel van opsomming in AMvB: 

 Voorkomen van onduidelijkheid die wel bij 
het inrichtingenbegrip kan/kon ontstaan 

 

› Hoofdstuk 3 Bal (Besluit activiteiten 
leefomgeving) 

 Afdeling 3.2 bedrijfstakoverschrijdende 
activiteiten 

 Afdeling 3.3-3.11 specifieke bedrijfstakken 
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Activiteit en meerdere activiteiten 

› Rechtstreeks samenhangende activiteiten 

 

› Functioneel ondersteunende activiteiten 

 Zeggenschap? 
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Omgevingsplan en milieubelastende 
activiteiten 
› Wat is het omgevingsplan ook maar weer? 

 Bestemmingsplan: gebiedsaanwijzingen / 
locatieregels (plankaart en voorschriften) 

 Algemeen verbindende voorschriften die 
betrekking hebben op de fysieke omgeving 
(delen van de APV bijvoorbeeld) 

 Milieuregels 

› Vastgesteld door de gemeenteraad 
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Omgevingsplan en milieubelastende 
activiteiten: milieuregels 

› Besluit kwaliteit leefomgeving schrijft opname 
voor in omgevingsplan 

› Voorbeelden: 

 Geluid en trillingen (artikel 5.51) 

 Geur (artikel 5.92 en verder) 

 

Verder: artikel 2.4 jo. 4.1 lid 1 OW: 

 regels over milieubelastende activiteiten 
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Omgevingsplan als toetsingskader 
voor omgevingsvergunning 
› Artikel 8.9 lid 3 Bkl: “worden betrokken” 

› Dus geen “rekening houden met”, maar 
afweging is mogelijk 

 Afwijking kan soepeler 

 Afwijking kan strenger 

 

› Wat vinden wij daarvan? 

 Wie heeft het voor het zeggen in de 
gemeente? 

 Artikel Nijmeijer 
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TEXT 
LEVELS 

1 

2 

3 

4 

Level 

vooruit 

Level terug 

Reguliere tekst (20pt) 

5 

6 

7 

8 

9 

 Bullets (20pt) 

Bronvermelding (16pt) 

‒ Sub-bullets (18pt) 

Sub-kop donkerblauw (20pt) 

1. Opsomming (20pt) 

 Bullets # (18pt) 

Sub-kop lichtblauw (20pt)  

KAPITALEN-KOP (20PT)  

Alleen tekst 

23 
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Slot 
 

Vragen? 


